5.0 OFFENTLICHES LEBEN IM ALLGEMEINEN

5.10 GRUNDSATZLICHES

Die parlamentarische Massendemokratie der Gegenwart weist in ihrer Realitit eine Reihe von Strukturméngeln auf,
die sich u. a. in einer wachsenden Entfremdung des Staatsbiirgers von seinem Staat duBlern. Die Krise der Demokratie
zeigt sich nicht nur in Defekten des Systems der zentralen staatlichen Institutionen, sie tritt vielmehr auch in einer
Reihe von Bereichen auf, denen bisher im Rahmen der Diskussion um die Demokratiereform keine oder nur eine
stiefmiitterliche Behandlung zuteil wurde. Dennoch wird gerade in diesem Bereich das Unbehagen des Staatsbiirgers
sehr hiufig offenbar. Endlose Behordenwege, unfreundliche Behandlung durch 6ffentliche Stellen und
Konfrontationen mit Unzukommlichkeiten in der Verwaltung rufen im einzelnen Staatsbiirger oft mehr Unmut hervor
als fehlerhafte politische Grundsatzentscheidungen. Besonders die Jugend, physisch friihreifer, politisch deshalb
jedoch nicht immer reifer als friiher, findet sich schwer in die Rolle eines kiinftigen Tridgers unseres Gemeinwesens. Es
mangelt an zu verantwortlichem Denken hinfiihrender staatsbiirgerlicher Erziehung. Es ergibt sich die Frage, wie man
diesem Mangel abhelfen konnte.

Wir haben uns bemiiht, im Folgenden einige Probleme herauszugreifen, die fiir diese Situation charakteristisch sind.
Vieles mussten wir dabei unberiicksichtigt lassen, so z. B. die Frage nach der Privilegierung von Amtspersonen oder
die Frage nach dem richtigen Verstindnis und der Gestaltung der staatlichen Symbolik. Wie bei allen unseren
Vorschlidgen geht es uns auch hier um die Einleitung einer erfolgversprechenden Diskussion, was wir dadurch erreichen
wollen, dass wir die Probleme nicht nur aufzeigen, sondern konkrete Vorschlige erstatten.

5.20 OMBUDSMAN
5.21 ALLGEMEINES

Das Wesen eines Staates als Rechtsstaat offenbart sich nicht nur in programmatischen Artikeln, sondern vielmehr noch in
jenen Einrichtungen, die die Einhaltung des rechtsstaatlichen Prinzips garantieren. Rechtsstaat bedeutet maximalen
Rechtsschutz fiir den einzelnen, bedeutet Verpflichtung zur Schaffung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden
Rechtsschutzsystems. Osterreich zihlt zu jenen Staaten, in denen dieses Postulat weitgehend verwirklicht ist. Vor allem die
bereits auf eine fast 100jdhrige Erfahrung bauende Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie die mit der republikanischen
Verfassungsordnung geschaffene Verfassungsgerichtsbarkeit — von KELSEN immer wieder mit Recht als Herzstiick der
Verfassung gerithmt — bilden ein dem echten Rechtsstaat wiirdiges Rechtsschutzsystem.

Diese Tatsache soll nicht dariiber hinwegtiduschen, dass die Einrichtungen, die dem einzelnen Schutz und Sicherheit, vor
allem der Staatsgewalt gegeniiber, gewihrleisten sollen, in manchem verbesserungsbediirftig und ausbaufihig sind. Der
Rechtsschutz im Rechtsstaat muss immer wieder auf seine Tauglichkeit gepriift werden, er muss ergénzt und den jeweiligen
Gefdhrdungsmoglichkeiten der Rechtssphire des Biirgers angepasst werden.

Aus dieser Erkenntnis resultiert eine Reihe von Reformvorschldgen, die in den letzten Jahren erortert wurden. Sie reichen von
Verbesserungen der bestehenden Einrichtungen bis zur Schaffung einer neuen Institution, des sogenannten

Ombudsmans. Mit der letztgenannten Autoritéit wird eine Verfassungserscheinung ins Spiel gebracht, die sich vor
allem in den skandinavischen Staaten bewihrt hat und deren Einfiihrung auch in anderen Staaten, z. B. der
Bundesrepublik Deutschland ®°, ernsthaft erwogen wird. Auch in der 6sterreichischen Demokratiereformdiskussion
spielt die Figur eines Ombudsmans eine gewichtige Rolle.”" Unserer Meinung nach muss man zunichst in diesem
Zusammenhang eine Feststellung grundsitzlicher Art treffen: Die Idee des Ombudsmans ist gerade in den
skandinavischen Léndern aus einer bestimmten Verfassungskonstellation heraus entstanden, ndmlich aus dem Mangel
einer Verwaltungsgerichtsbarkeit oder der Existenz einer nur mangelhaften Verwaltungskontrolle. Die Forderung nach
der Schaffung einer derartigen Einrichtung gewinnt daher in Ldndern mit voller Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtsbarkeit ein anderes Gesicht und Gewicht.” Die Ubertragung auslindischer
Verfassungseinrichtungen in eine andere Rechtsordnung bedarf einer sorgfiltigen Uberlegung.

* In der Bundesrepublik Deutschland soll in Analogie zum ,,Wehrbeauftragten" ein sogenannter ,,Zivilbeauftragter" geschaffen wer-
den. Siehe hiezu die ausgezeichnete Darstellung von H. THIER-FELDER: ,,Zum Problem eines Ombudsmans in Deutschland",
Grote, Koln und Berlin 1967.

81 50 BRODA-GRATZ, S. 26; in jiingster Zeit Manfried WELAN, ,,Plddoyer fiir einen Ombudsman", in: ,,Der Staatsbiirger", Folge
17, Beilage zu den ,,Salzburger Nachrichten" vom 19. August 1969.

%2 Siche THIERFELDER, a.a.O., Seite 5.

5.22 DAS SKANDINAVISCHE MODELL

Als Mutterland der Einrichtung des Ombudsmans ist Schweden anzusehen. Dort wurde er schon 1809 als ,,Hiiter der
Hiiter des Gesetzes" und als dem Parlament verantwortliche Institution geschaffen. Die anderen skandinavischen
Linder folgten erst spét diesem Beispiel: Finnland iibernahm den Ombudsman 1919, in Ddnemark wurde er 1953 und
in Norwegen 1963 geschaffen. In der Bundesrepublik Deutschland wurde 1966 die Institution des Wehrbeauftragten



ins Leben gerufen. Auch im angelsidchsischen Bereich zeigte man sich am Ombudsman interessiert; in Neuseeland ist
er bereits existent, ebenso in Grofbritannien. Eine Reihe von anderen Staaten, wie Kanada, Holland, die USA
entwickelten Pline hiefiir.

Wie sieht nun das schwedische Modell des Ombudsmans aus? Die Grundziige sind kurz dargestellt folgende: Der
Ombudsman wird vom Parlament gewihlt, er erstattet diesem jéhrlich einen Rechenschaftsbericht, ist jedoch an sich
vom Parlament unabhéngig. Es bestehen strenge Unvereinbarkeitsvorschriften. Zum Ombudsman kann nur jemand
gewihlt werden, der fiir seine ,,Rechtskenntnis und besondere Rechtsschaffenheit" bekannt ist. Der Ombudsman iibt
eine Aufsichtsfunktion aus, er soll die GesetzméaBigkeit staatlichen Handelns iiberwachen. Zu diesem Zweck besitzt er
ein allumfassendes Informationsrecht. Er hat einen unbegrenzten Zugang zu allen 6ffentlichen Dokumenten und kann
von jeder offentlichen Stelle eine Erkldrung fiir ihre Handlungen verlangen. Er wird auf Grund von Beschwerden der
Biirger gegen die Verwaltung titig, kann aber auch aus eigener Initiative einschreiten.

Die Institution des Ombudsmans hat sich im skandinavischen Bereich im Groen und Ganzen bewéhrt. Wenn auch
sein Einfluss auf die Gestaltung der Gesetzgebung eher als gering zu bezeichnen ist, so besitzt er doch im Einzelfall
Wirkungskraft, vor allem durch Ausiibung eines gewissen psychologischen Druckes. Walter GELLHORN billigt dem
schwedischen Ombudsman zu, dass er eine gewisse Einheitlichkeit in der Auslegung der Gesetze erreicht hat; er sei
der Mann mit gesundem Menschenverstand in einer Welt von Spezialisten. Seine Einflussmoglichkeiten seien jedoch
beschrinkt.

Im Bezug auf den dédnischen Ombudsman meint GELLHORN, dass er kiimpferische Auseinandersetzungen mit den
belangten Stellen vermeide und nur dort Ratschlige gebe, wo er gewiss sei, dass sie angenommen werden.”

523 VORSCHLAGE FUR EINEN OSTERREICHISCHEN ,,OMBUDSMAN"

Auch in Osterreich wurde die Idee des Ombudsmans, wenn auch meist unter anderem Namen, einer Erorterung unter-
zogen. Schon Hans KELSEN hatte die Schaffung einer derartigen Einrichtung erwogen und der
Verfassungsgerichtshof regte in seinen Tétigkeitsberichten die Institutionalisierung eines solchen Verfassungsorgans
an. BRODA-GRATZ * griffen in ihren Reformvorschligen diese Ideen auf und plédierten fiir die Schaffung eines
~Anwaltes des o6ffentlichen Rechtes". Seine Rechtsstellung und seine Aufgaben sollten ihrer Meinung nach in einem
eigenen Hauptstiick der Bundesverfassung (7. Hauptstiick) geregelt werden.”

Die von ihnen vorgeschlagene Regelung ist in ihrem organisatorischen Teil offensichtlich stark der Rechtsstellung des
Rechnungshofes nachgebildet; auffillig ist jedoch das Fehlen jeglicher Unvereinbarkeitsbestimmungen. Nach
BRODA-GRATZ hat der ,,Anwalt des 6ffentlichen Rechts" an der Sicherung der GesetzméBigkeit der gesamten
offentlichen Verwaltung mitzuwirken. Er kann sich an allen Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof und an
bestimmten Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof beteiligen, kann Beschwerden gegen Bescheide einer
Verwaltungsbehorde beim Verwaltungsgerichtshof und beim Verfassungsgerichtshof erheben, wenn die Parteien den
Bescheid durch einen Rechtsbehelf nicht mehr anfechten konnen.

% GELLHORN, Walter, ,,Ombudsman and Others", Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1966.
% a.a. 0., Seite 26 und 27 sowie 38 ff.
% Siehe Anhang G.

Dariiber hinaus soll ihm ein Antragsrecht hinsichtlich Verordnungspriifungen beim Verfassungsgerichtshof eingeraumt
werden. Jedermann hat das Recht, den ,,Anwalt des 6ffentlichen Rechts" unmittelbar anzurufen. Organisatorisch soll
der ,,Anwalt des 6ffentlichen Rechts" unmittelbar der Bundesversammlung unterstellt werden, die in den Vorschlidgen
von BRODA-GRATZ mehr Bedeutung und Kompetenzen erhalten soll als es bisher der Fall war. Die Bundesver-
sammlung hat den ,,Anwalt des 6ffentlichen Rechts" zu wihlen, sie hat das Recht, ihn abzuberufen. In
Angelegenheiten, in denen die Vollziehung Bundessache ist, wird er als Organ der Bundesversammlung, in
Angelegenheiten, in denen die Vollziehung Landessache ist, als Organ des betreffenden Landtages titig. Uber seine
Tatigkeit hat er jahrlich einen Bericht zu erstatten, der gleichzeitig mit der Vorlage an die Bundesversammlung dem
Bundeskanzler bzw. dem betreffenden Landeshauptmann mitzuteilen ist. Der Bericht ist schlieBlich zu veréffentlichen.
In jiingster Zeit hat sich Manfried WELAN mit dem Problem des Ombudsmans in Osterreich beschiftigt. Seine
Ausfithrungen verdienen Aufmerksamkeit.*® Er geht von der Feststellung aus, dass das Rechtsschutzsystem des BVG
zu sehr auf den Ordnungsstaat des 19. Jahrhunderts abgestellt sei. Der Biirger konne sich nur gegen individuell-
konkrete Rechtsformen der Verwaltung wehren, nicht aber gegen ein unzweckmifliges, unsauberes Verhalten der
Verwaltung. Dazu komme, dass die stindig wachsende Staatstitigkeit hiufig zur Erlassung von Gesetzen fiihre, die fiir
den einzelnen uniiberschaubar, unbequem und unzweckmifig werden kénnen. Ein Ausbau des Rechtsschutzes fiir den
einzelnen sei daher erforderlich. WELAN schldgt die Schaffung eines ,,Biirgeranwaltes" (Parlamentsbeauftragter,
Volksbeauftragter, Volksaufseher oder dhnlich) vor.



% WELAN, Manfried, ,,Plidoyer fiir einen Ombudsman", a. a. O. Siehe Anhang H.

Dieser ,,Biirgeranwalt" soll nicht zur Erlassung von Staatsakten im eigentlichen Sinn (Entscheidungen, Verfiigungen,
Urteilen u. dgl.) berufen sein, sondern lediglich ein umfassendes und uneingeschrinktes Recht auf Auskunft und
Akteneinsicht haben und das Parlament und die Offentlichkeit {iber das Verhalten der Verwaltung erlduternd
informieren. Jedermann sollte sich an ihn formlos und unmittelbar wenden konnen.

Er kann aber auch aus eigener Initiative titig werden. Weiters ist zu iiberlegen, ob man ihm ein Recht auf Anfechtung
von Bescheiden vor dem Verwaltungsgerichtshof und eine Antragsberechtigung im Normenpriifungsverfahren ein-
rdumen soll. Mit diesen Ergiinzungen wire — so fithrt WELAN aus — der Ombudsman gewissermallen austrifiziert.
Wir glauben, dass dieser Vorschlag dazu beitragen konnte, das Vertrauen des Biirgers in den Staat zu stirken und das
zweifellos hin und wieder bestehende Misstrauen gegeniiber der Verwaltung zu vermindern. Er wiirde dem Einzelnen
die Sorge nehmen, dem Staat ,,ausgeliefert" zu sein. Die Existenz eines Biirgeranwaltes hitte also vor allem
psychologische Wirkungen. Fiir eine weiterreichende rechtliche Effektivitit dieser Institution bestehen in unserer
Verfassung Schranken, vor allem im Gewaltenteilungsprinzip. Aus diesem Gedanken heraus hat sich auch die
Bundesregierung in ihrem Bericht an den Nationalrat iiber die Erweiterung der Zustéindigkeit des
Verfassungsgerichtshofes und des Verwaltungsgerichtshofes sowie iiber das Problem der divergierenden Judikatur der
Hochstgerichte gegen die Schaffung eines Anwaltes des 6ffentlichen Rechts ausgesplrochen.97

7 Siehe Anhang J.

5.24 AUSDEHNUNG DER NORMENKONTROLLE

Die bisherigen Ausfiihrungen beweisen, dass die Schaffung einer dem Ombudsman dhnlichen Einrichtung nicht die
Notwendigkeit beseitigt, die bestehenden Rechtsverfolgungsmoglichkeiten ,,intrasystematisch” zu verbessern und zu
reformieren. Dazu gehort vor allem ein Ausbau der bereits vorhandenen Mittel und der Wege der Normenkontrolle.*®
In erster Linie ist hier an eine Erweiterung des Kreises jener Stellen zu denken, die beim Verfassungsgerichtshof den
Antrag auf Einleitung eines Normenpriifungsverfahrens stellen konnen. Die diesbeziiglichen Vorschlége, die die
Bundesregierung in ihrem Bericht an den Nationalrat erstattet hat, scheinen uns eine geeignete Diskussionsgrundlage
zu sein. Danach soll das Antragsrecht der Gerichte im Gesetzespriifungsverfahren ausgedehnt werden (neben dem
OGH auch jedes in 2. Instanz zustidndige Gericht); in eingeschrinktem Umfang soll Privatpersonen das Recht
eingerdumt werden, beim Verfassungsgerichtshof die Einleitung eines Verordnungs- oder Gesetzespriifungsverfahren
zu begehren (nur dann, wenn die betreffende Person unmittelbar durch die Gesetzwidrigkeit (Verfassungswidrigkeit)
in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet und das Gesetz bzw. die Verordnung ohne Vollziehung einer gerichtlichen
Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist." SchlieBlich wird es notwendig sein, den
gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen im Normenpriifungsverfahren ein Antragsrecht einzurdumen. Zweck-
méiBig wire es — wie die Bundesregierung in ihrem Bericht ausfithrt —, dies gleichzeitig mit der Klarstellung der
Funktionen der Interessenvertretungen durch entsprechende verfassungsrechtliche Grundsitze zu tun.

% Siehe dazu WELAN-WINKLER, Die Normenkontrolle und ihr Ausbau, OJZ 1967, S. 645 ff. und PFEIFER, Ausbau der
Normenpriifung, OJZ 1968, S. 124 ff.
% Ahnlich ist die Regelung im § 90 des deutschen Gesetzes vom 12. Mirz 1951 iiber das Bundesverfassungsgericht.

Wir schlagen deshalb vor:

1. Die Normenkontrolle wird durch Erweiterung der Antragsberechtigung beim
Verfassungsgerichtshof (Gerichte, gesetzliche berufliche Interessenvertretungen, in eingeschrinktem
Umfang auch der einzelne) ausgedehnt.

2. Zur Verbesserung der Beziehungen zwischen dem einzelnen Staatsbiirger und dem Staat wird
probeweise auf die Dauer von drei Jahren die Einrichtung eines Biirgeranwaltes geschaffen. Dessen
Stellung und Aufgabenkreis sind nach den von WELAN erstatteten Vorschligen zu gestalten.



5.30 STARKERE BERUCKSICHTIGUNG DER JUGEND

5.31 HERABSETZUNG DER GROSSJAHRIGKEIT

Die im Jahre 1968 erfolgte Herabsetzung der Altersgrenze fiir das aktive Wahlrecht auf das vollendete 19. Lebensjahr hat in
vielen Kreisen zur Forderung gefiihrt, auch die Grenze fiir die Volljdhrigkeit herabzusetzen. Vor allem in den Reihen der
osterreichischen Jugendbewegung wird diese Forderung mit Nachdruck vertreten. Diese Intentionen gehen offensichtlich von
der Vorstellung aus, dass zwischen dem Wahlalter und der Volljahrigkeit ein innerer Zusammenhang besteht, der
notwendigerweise bei Herabsetzung des ersteren auch zu einer Senkung der Altersgrenze fiir die GroBjdhrigkeit, die derzeit
mit Erreichung des 21. Lebensjahres erworben wird, fithren miisste. Zweifellos besteht zwischen beiden Altersgrenzen ein
innerer Zusammenhang, doch darf hierbei nicht iibersehen werden, dass die Festsetzung der Volljdhrigkeitsgrenze von
anderen Motiven als beim Wahlalter bestimmt ist.

Die Erreichung der Volljahrigkeit ist die Endstufe eines in der Rechtsordnung vorgesehenen mehrstufigen Prozesses, der mit
ten Geschéftsfahigkeit fiihrt und mit Erreichung des 21. Lebensjahres den Menschen unbeschrinkt geschiftsfahig
macht. Die von der Rechtsordnung innerhalb der einzelnen Stufen verfiigten Beschrinkungen der Eigenberechtigung
sind in erster Linie als Schutz des in der Entwicklung begriffenen Individuums gedacht. Sie sollen den einzelnen vor
wirtschaftlichen Nachteilen und unzweckméBigen Handlungen schiitzen. Die volle Geschiftsfiahigkeit wird durch zwei
Komponenten bestimmt: einerseits durch die sogenannte Diskretionsfihigkeit (Urteilsfahigkeit), das ist die Fahigkeit,
Dinge intellektuell zu erfassen; andererseits durch die Dispositionsfihigkeit, das heifit die Fihigkeit, dieser so
gewonnenen Einsicht geméf zu handeln. Nach den Erkenntnissen der modernen Jugendpsychologie fiihrt vor allem die
verbesserte, auf das praktische Leben hin orientierte Schulbildung dazu, dass die Urteilsfihigkeit des jungen Menschen
heute im grofen und ganzen uneingeschrinkt schon vor dem 21. Lebensjahr besteht. Fiir die Dispositionsfahigkeit ldsst
sich eine solche Feststellung schwerer treffen. Es steht jedoch auler Zweifel, dass fiir den Bereich privatrechtlichen
Handelns die erste Komponente von entscheidender Bedeutung ist.

Diese Erkenntnisse lassen in der Tat die Herabsetzung der Volljdhrigkeitsgrenze als diskutabel erscheinen. Solche
Bemiihungen sind nicht nur fiir Osterreich kennzeichnend. In England wurde die Volljihrigkeitsgrenze bereits auf 18
Jahre herabgesetzt. In den skandinavischen Lindern sind Bestrebungen dieser Art im Gange. Die Herabsetzung des
Wahlalters in Osterreich ist ein Hinweis darauf, dass auch der Verfassungsgesetzgeber offenbar von der Vorstellung
ausgeht, dass der Mensch der Gegenwart seine Urteilsfiahigkeit in einem Zeitpunkt erreicht, der unter dem 21.
Lebensjahr liegt. Es liegt daher trotz der oben angefiihrten unterschiedlichen Gesichtspunkte, die fiir die Festsetzung
des Wahlalters und der Volljdhrigkeit magebend sind, nahe, die Volljdhrigkeit dem Wahlalter anzupassen, bzw. durch
Festsetzung des 18. Lebensjahres darunter zu gehen. Selbstverstiandlich dndert dies nichts daran, dass die
Rechtsordnung auch weiterhin in bestimmten Ausnahmefillen das Hinausschieben der Eigenberechtigung ermoglichen
muss. SchlieBlich ist zu beachten, dass die Herabsetzung der Grenze fiir die Volljihrigkeit nicht nur eine Anderung
einer Reihe von Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches zur Folge hat, sondern auch alle jene
Vorschriften gedndert werden miissen, in denen der Begriff der Minderjahrigkeit eine Rolle spielt (z. B. im
Einkommensteuergesetz, in der Entmiindigungsordnung u. a.).

Wir schlagen deshalb vor: 22

Zur Priifung der Voraussetzungen und der ZweckmiéBigkeit der Herabsetzung der Altersgrenze fiir
die Erreichung der Volljihrigkeit vom 21. auf das 18. Lebensjahr wird eine parlamentarische
Enquete durchgefiihrt.

5.40 VERWALTUNGSREFORM
5.41 WIEDERHOLUNG DES ANREGUNGSWETTBEWERBES

Die derzeitige Bundesregierung hat begriiBenswerte Initiativen ergriffen, um das Problem der Verwaltungsreform einer
Losung ndherzubringen. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann natiirlicherweise auf die zahlreichen Aspekte, die in
diesem Zusammenhang zu beachten sind, nicht eingegangen werden. Wir wollen zunichst grundsitzlich festhalten,
dass eine nach rationellen Methoden und 6konomischen Grundsitzen arbeitende Verwaltung ganz entscheidend zur
Verbesserung des offentlichen Lebens beitréigt, im Besonderen zur Verbesserung des Vertrauensverhiltnisses des einzelnen
zu seinem Staat.

Trotz vieler Widerstdnde innerhalb der Biirokratie gegen die Durchfiihrung einer Reform muss jedoch auch das Bemiihen
weiter Kreise der Beamtenschaft um die Losung dieses Problems anerkannt werden. Die Verwaltungsreform kann gleichsam
als Akt der Selbstverteidigung der Beamtenschaft angesehen werden.

Wir glauben daher, dass auch aus den Kreisen der Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes Anregungen fiir
verwaltungsvereinfachende Mafnahmen gewonnen werden konnen. Der Weisheit letzter Schluss liegt unserer Meinung nach
sicher nicht in der von BRODA-GRATZ (100) geforderten Wahl eines ,,Parlamentsbeauftragten fiir die Modernisierung und
Erneuerung der offentlichen Verwaltung" durch die Bundesversammlung.



Die Praxis hat gezeigt, dass der Aufruf der Bundesregierung zur Erstattung von Vorschlédgen fiir eine Vereinfachung der
Verwaltung nicht erfolglos blieb.'”' Wie aus der Beantwortung einer an den Bundeskanzler gerichteten miindlichen
parlamentarischen Anfrage vom Juli 1969 hervorgeht'®, wurden in der ersten Hzlfte des Jahres 1969 an sechs Beamte Beloh-
nungspriamien in der Hohe von S 1000,— bis 3500,— ausbezahlt. Bei diesen Vorschldgen handelte es sich um Verbesse-
rungsvorschlige fiir den Justizbereich (Fortbildung von Beamten, Vereinfachung der Eintragung in das Grundbuch und der
Buchungsausweise der Gerichte) sowie fiir die wirtschaftliche Fithrung der Jagdreviere und Bundesforste, fiir die Durch-
fuhrung der Soldatenvertreterwahl und schlieBlich fiir die Organisation der Amtsdruckereien.

1% a.a.0,8. 26.
11 Sjehe Anhang K.
192 Miindliche Anfrage des Abgeordneten Dr. BRODA an den Bundeskanzler Nr. 2435/M

Bisher wurden bei der beim Bundeskanzleramt bestehenden Verwaltungsreformkommission insgesamt 713 Vorschlidge ein-
gebracht. Die geringe Zahl der im Vergleich dazu erfolgten Primiierungen hat vor allem darin ihre Ursachen, dass die er-
statteten Vorschlédge nicht nur gut und brauchbar sein, sondern auch neuartig und zu einer merkbaren Einsparung von Per-
sonal- und Sachausgaben fiihren miissen. Ob diese Voraussetzungen gegeben sind, kann jedoch erst nach Realisierung der
Vorschlige festgestellt werden. Dies bedingt, dass die Pramiierung von Vorschlédgen erst zu einem verhiltnismaBig spiten
Zeitpunkt moglich ist.

Trotz gewisser Probleme sind wir der Meinung, dass die Einrichtung des Anregungswettbewerbes durchaus begriiBenswert
ist und als Quelle fiir Verwaltungsvereinfachungsvorschléige niitzliche Anregungen bieten kann. Eine Weiterfiithrung dieser
Ausschreibung scheint uns daher zweckmifig zu sein.

Wir schlagen deshalb vor:

Im Rahmen der Bemiihungen um die Verwaltungsvereinfachung ist der Anregungswettbewerb
weiterzufiihren.

5.42 DATENBANK

Die Bedeutung des Computers fiir die Verwaltung wurde in den letzten Jahren auch in Osterreich immer mehr anerkannt. Die
elektronische Datenverarbeitung wurde zu einem der zentralen Probleme der Verwaltungsvereinfachung. Aus dem von der
Bundesregierung an den Nationalrat iibermittelten Bericht iiber die Moglichkeiten des Einsatzes von elektronischen
Datenverarbeitungsanlagen im Bereich der Verwaltung'® ist ersichtlich, dass derzeit im Bereich der
Bundesdienststellen (einschlielich der wirtschaftlichen Unternehmungen des Bundes und der osterreichischen
Rundfunk Ges. m. b. H.) 87 Anlagen im Einsatz sind. Dem bestehenden Trend eines schritt weisen Einsatzes
elektronischer Datenverarbeitungsanlagen in der Verwaltung steht als Fernziel eine integrierte Datenverarbeitung in
der gesamten Offentlichen Verwaltung gegeniiber. Zunichst wurde der Einsatz derartiger Anlagen vornehmlich im
Bereich der Lohn- und Gehaltsabrechnung durchgefiihrt, nunmehr spielt er auch in der eigentlichen Verwaltung eine
immer grofere Rolle. Die Probleme, die sich hierbei ergeben, sind unterschiedlich. Fiir statistische Zwecke (oder im
Bereich der Dokumentation) scheint die Datengewinnung und Datenverarbeitung durch elektronische Anlagen
problemlos zu sein. Die Schwierigkeiten werden groBer, wenn die Verwaltungsakte selbst automatisiert werden sollen
(z. B. automatische Steuerbescheide). Des Weiteren wird bei der Verwendung derartiger Anlagen auf die innerhalb der
Ressorts differenziert bestehenden Bediirfnisse Riicksicht zu nehmen sein.

Fiir viele Verwaltungsbereiche taucht das Problem des Austausches von Informationen als Form der Amtshilfe (tape to
tape information exchange) auf, das zur Forderung einer zentralen Informationsstelle (Datenbank) fiihrt. Die hierdurch
ermdglichte rasche Kombinierbarkeit von Informationen iiber den einzelnen Staatsbiirger birgt jedoch die Gefahr einer
Einengung der Freiheit des einzelnen in sich. Ein Schutz dagegen ist daher unbedingt erforderlich.

103 Bericht der Bundesregierung iiber den Einsatz elektronischer Datenverarbeitungsanlagen in der Bundesverwaltung —
Beilage III zu den stenographischen Protokollen Nr. 212 vom 7. 8. 1969, XI. GP.

Zweifellos fiihrt der Einsatz elektronischer Datenverarbeitungsanlagen zu einer entscheidenden Rationalisierung in der
Verwaltung, im Besonderen durch Personaleinsparungen. Ein falscher Einsatz kann jedoch diesen Effekt gerade in das
Gegenteil verkehren. Zwei Probleme scheinen uns daher von entscheidender Bedeutung zu sein: einerseits das
Vorhandensein von hochqualifiziertem Personal zur Uberpriifung der Einsatzmoglichkeiten und Betreuung dieser
Anlagen, andererseits eine Koordination, die unter Beriicksichtigung der spezifischen Verhiltnisse in den einzelnen
Ressorts eine aufeinander abgestimmte Planung hinsichtlich Personal, Raum und Kosten durchfiihrt und zunéchst vor
allem fiir einen moglichst reibungslosen Ubergang von der traditionellen Organisation der Verwaltung auf die
modernen Formen des Einsatzes des Computers Sorge trigt. Dariiber hinaus wird aber auch bereits bei der Erlassung
von Gesetzen auf diese spezifischen Formen der Vollziehung Riicksicht genommen werden miissen.

Wir glauben, dass sich mit diesen Koordinationsproblemen eine eigene Institution beschiftigen miisste.



Wir schlagen deshalb vor:

Eine beim Bundeskanzleramt eingerichtete ,,Koordinationsstelle fiir die Verwendung von elektronischen
Datenverarbeitungsanlagen in der Bundesverwaltung (KDB)'"' hat den Einsatz der Computer in der
Verwaltung zu koordinieren. Diese Koordinationsstelle ist gesetzlich zu verankern. Sie hat iiber ihre
Titigkeit jahrlich der Bundesregierung zu berichten, die ihrerseits wieder dem Nationalrat einen Bericht
dariiber zu erstatten hat.

5.50 TRANSPARENZ DES LEGISLATIVEN PROZESSES
5.51 OFFENTLICHKEIT DES BEGUTACHTUNGS-VERFAHRENS

Die Verbinde haben im Stadium der Ausarbeitung einer Regierungsvorlage ein Begutachtungsrecht, das ihnen gesetzlich
eingerdumt ist (dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund wird es via facti gewihrt). Die in diesem Rahmen abgegebenen
AuBerungen sind in Wirklichkeit keine unverbindlichen Stellungnahmen, sondern beinhalten die politisch bedeutsame
Auffassung zu einer bestimmten Materie. Die Bedeutung, die der Stellungnahme der Verbédnde im Begutachtungsverfahren
zukommt, rechtfertigt es, dass die Uberlegungen, die seitens der begutachtenden Stellen abgegeben wurden, im
Gesetzgebungsprozess offen zum Ausdruck kommen. Dies konnte dadurch geschehen, dass die Gesetzesmaterialien in
konzentrierter Weise den Inhalt dieser Stellungnahmen wiedergeben. Eine solche Vorgangsweise wiirde den
Gesetzgebungsprozess transparenter machen und den Grundsatz der Offentlichkeit verstirkt zum Ausdruck bringen.

Wir schlagen deshalb vor:

Die im Begutachtungsverfahren von den befassten Stellen geiiufSerten Meinungen sind in den Text
der Erliduternden Bemerkungen von Regierungsvorlagen aufzunehmen.



